RESOLUCION

DEL DIRECTORIO

Montevideo, 17 de julio de 2024
Exp. 2024-32-1-0000190
R/D N. ° 188/2024

VISTO: La peticién calificada por la funcionaria Alana Caraballo, de que se
derogue la R/D 135/2019.

RESULTANDO I: Que la funcionaria sostiene se debe derogar dicha Resolucion,
en virtud de los siguientes argumentos:

- La R/D la designa en el escalafén especialista, cuando previamente tenia
el escalafén T/C grado 1. Siendo ese cambio obligado por parte del
Directorio de Turno, afectandose su carrera administrativa.

- Cita jurisprudencia, donde el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
defiende el derecho de los funcionarios a la Carrera Administrativa, asi
como un antecedente administrativo, donde INUMET dio traslado a una
funcionaria a una Estacion, sin obligar a la renuncia de su escalafdn.

RESULTANDO II: Que se informé por parte del Dr. Busca, quien refiere lo
siguiente:

- En cuanto a lo formal, la peticion se puede entender como calificada,
debiendo la Administraciéon resolverla. La denegatoria expresa o ficta,
puede ser objeto de recursos administrativos, pero no de la Accién de
Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en tanto ser
un acto reiterativo, no siendo el creador de la situacién que presuntamente
afecte el interés legitimo del titular, por lo que carecerd de un requisito
fundamental para admitir esta accién. Para habilitar la misma, se debié
recurrir la R/D 135/20109.

- En lo sustancial, en primer lugar, no comparte en que el cambio de
escalafon no fue consentido, ya que no se impugné la mencionada R/D y
ademas hay una conformidad al cambio que consta en los expedientes
antecedentes de la misma, agregando copia de parte de los mismos.

- El cambio de escalafén se realizé de acuerdo a lo previsto en el articulo 7
literal H de la Ley 19158, que atribuye una potestad amplia al Directorio
de INUMET para “designar, promover, trasladar y destituir a los
funcionarios de su dependencia, pudiendo realizar las contrataciones que
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personal”. El articulo 10 de la Ley 19355, que regula la transformacion
escalafonaria en la Administracion Central a solicitud de los funcionarios,
no rige para INUMET, segun su opinion e informes expresados por la
Oficina Nacional del Servicio Civil.

- Para evitar que se le genere cualquier posible perjuicio al funcionario, se
recabé su conformidad en el cambio de escalafén. En virtud de que el
cambio fue realizado conforme la normativa y con el consentimiento del
Unico posible perjudicado, no se vio una afectacién en la carrera
Administrativa de este Gltimo. A su vez tampoco hubo afectacién salarial.

- Respecto al precedente administrativo citado, el mencionado literal H
articulo 7 Ley 19158 implica el ejercicio de una potestad discrecional del
Directorio, por lo que los elementos de hecho a ser tenidos en cuenta para
el dictado de cada Resolucién pueden haber diferido.

- Sugiere el rechazo de la peticiéon realizada, sin perjuicio de que el
Directorio pueda, en esta instancia, considerar un cambio de escalafén de
la funcionaria, en virtud de las razones de interés y conveniencia que
considere.

RESULTANDO III: Que se le dio vista de lo informado a la funcionaria, la cual

evacua en los siguientes términos:

- El cambio de escalafén se debid a su intencién de irse a vivir a Maldonado,
y el Directorio del momento no le dej6 opcién mas que solicitar el cambio
de escalafén. El consentimiento fue otorgado, - condicionado- y, por lo
tanto, viciado.

- Discrepa respecto a que el articulo 10 de la Ley 19355 no resulta aplicable
a INUMET, en tanto hasta tanto no se apruebe el Estatuto, a los
funcionarios de este Instituto le rigen las norma relativas a los funcionarios
de la Administracion Central.

- Por ultimo, cita la potestad del Directorio, de acuerdo al articulo 7 literal
H), de enmendar y corregir la carrera administrativa de la funcionaria,
llamandole la atencién el informe de autos, porque seguln sus palabras se
contaba con el aval del Directorio para resolver lo peticionado.

RESULTANDO 1IV: Que se pasé a informe de la Dra. Noya, quien analiza los
descargos presentados, concluyendo que:

- Existen dos expedientes creados a los efectos de analizar el

consentimiento o no al cambio de escalafén, en donde no se utilizé la via
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- recursiva para manifestar la disconformidad. Amén de la manifestacién
expresa de la ahora peticionante de dichos cambios.

- Que respecto a si la Ley 19355 es aplicable o no a INUMET, la
interpretacion negativa no es exclusiva del informante, sino que es una
posicion de la Oficina Nacional del Servicio Civil. El dictado de la Resolucién
se hizo al amparo de la amplia potestad conferida por el articulo 7 literal
H de la Ley 19158.

- El Directorio tiene la potestad de realizar ahora el cambio de escalafon que
considere, siempre y cuando sea una decisién motivada y fundada. Los
asesores letrados cuentan con total independencia técnica, siendo una
cosa lo que puede sostener el Directorio en el trato personal y otra lo que
corresponde a derecho.

- Concluye que la peticién no debié fundarse en una revocacién de una
Resolucion, méxime cuando fue explicitamente aceptada, solicitada y
suscripta por la accionante; debié la funcionaria solicitar una
transformacién de escalafén.

CONSIDERANDO I: Que se comparten los informes juridicos realizados en el
presente expediente, entendiendo este Directorio que el acto administrativo
respecto a la cual se solicita la derogacion, fue dictado conforme a derecho, no
habiendo sido recurrido por la funcionaria y habiendo sido solicitado y consentido
expresamente por la misma; no afectando la carrera administrativa y no
generando perjuicios.

CONSIDERANDO II: Que, en virtud de lo mencionado, la funcionaria debid
solicitar en todo caso una nueva transformacién de escalafén.
CONSIDERANDO III: Que corresponde el dictado del acto administrativo que
resuelva la peticion calificada, en forma denegatoria.

ATENTO: A lo precedentemente expuesto, y a lo establecido en la Ley N,© 19,158
de 25 de octubre de 2013, marco normativo de este Servicio Descentralizado, y
demas normas concordantes y complementarias.
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RESUELVE:
10) RECHAZAR la peticiéon presentada por la funcionaria Alana Caraballo, de que
se derogue la R/D 135/2019.
2°) NOTIFIQUESE a la funcionaria.
3°) PASE al Are':Fa %e}wninistracion a los efectos que | gSpopndan.
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